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以贸易为生的经济体
像新加坡这样高度依赖贸易的经济体为数不多。2020年，新加坡的货物与服
务贸易总额约相当于国内生产总值的320%。1这一数字体现了转口港的功
能，第A部分已将其追溯至1819年的自由港，至今仍有转口贸易经由港口和
机场流转。这样一座城市无法躲在关税壁垒之后保护自己。它必须说服贸易
伙伴保持市场开放，因为对它而言，让大型经济体与小型经济体同样受规则
严格约束，符合其根本利益。

在其历史的大部分时间里，新加坡通过多边体系追求这一利益：先是《关税
及贸易总协定》，1995年起则是世界贸易组织。20世纪90年代末多边谈判陷
入停滞，促使新加坡改变方法。它开始谈判双边和诸边协定，一方面为了确
保市场准入，另一方面为了树立高标准规则的范例，供他国日后采纳。截至
2026年8月，政府统计已实施的协定共有29项。2
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最早的双边协定
第一批协定的对象，是与新加坡同样致力于开放市场的伙伴。与新西兰的更
紧密经济伙伴关系协定于2000年11月签署，2001年1月生效。随后是日本，双
方的经济伙伴关系协定于2002年11月生效。3意义最重大的是与美国的协定，
于2003年5月6日签署，自2004年1月1日起生效。4新加坡谈判团队由许通美
（Tommy Koh）领导，他在海洋法方面的作用已在前文述及。

与华盛顿的这项协定，是美国与亚洲国家缔结的第一份自由贸易协定。对新
加坡而言，它也是一项政治表态，因为它使世界最大经济体与东南亚的联系
更加紧密。协定中关于金融服务、投资和知识产权的章节超越了当时的世贸
组织承诺，成为此后谈判的参照。将市场准入与高监管标准相结合的模式，
由此成为新加坡贸易政策的标志。

从四个小型经济体到CPTPP
最具雄心的倡议始于一个小团体。2002年在洛斯卡沃斯举行的APEC会议
上，新西兰、新加坡和智利的领导人启动了关于更紧密经济伙伴关系的谈
判。文莱于2005年4月加入谈判。2005年7月18日，智利、新西兰和新加坡在
惠灵顿签署了《跨太平洋战略经济伙伴关系协定》，文莱于2005年8月2日签
署。5这份由四个经济体缔结的小型协定，成为《跨太平洋伙伴关系协定》
的核心。美国退出后，其余11个参与方于2018年3月8日在圣地亚哥签署了
《全面与进步跨太平洋伙伴关系协定》。该协定于2018年12月30日对首批完
成批准的6个国家生效，新加坡即在其中。6

这一历程展示了新加坡屡次运用的一种手法。小国先在彼此之间缔结协定，
设定高标准，并向较大的伙伴敞开大门。等到大国加入时，它们进入的是由
小国设计的架构。英国于2024年12月加入，使CPTPP的范围延伸到太平洋以
外。
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RCEP与以东盟为中心的网络
《区域全面经济伙伴关系协定》源于东盟与其对话伙伴之间的协定。该协定
由15个国家于2020年11月15日在一次视频东盟峰会上签署，2022年1月1日对
首批完成批准的10个国家生效。7其成员约占世界人口和经济产出的30%。
RCEP在规则方面不如CPTPP那样雄心勃勃，但它是第一份将中国、日本和
韩国纳入同一自由贸易区的协定，而东盟居于其中心。

对新加坡而言，两项协定并存，正是其平衡战略在经济上的体现。CPTPP包
括美国在太平洋地区最亲密的伙伴，RCEP则包括中国。新加坡同时是两者
的成员，并支持两者各自吸纳新成员。因此，一家以新加坡为基地的企业，
可以同时利用跨太平洋网络和东亚网络中的优惠原产地规则和服务承诺。

欧洲与数字协定
在欧洲方面，新加坡与欧盟缔结了欧盟与东南亚国家之间的第一份自由贸易
协定。该协定于2019年11月21日生效，而与之并行的投资保护协定仍有待全
体成员国批准。8其经济利害相当可观。2025年欧盟与新加坡的货物贸易额
达478亿欧元，2024年服务贸易额达829亿欧元。2024年欧盟在新加坡的投资
存量为2498亿欧元，新加坡在欧盟的投资则达2739亿欧元。9

最新一代协定涉及数据。2020年6月12日，智利、新西兰和新加坡以线上方
式签署了《数字经济伙伴关系协定》，韩国于2024年5月加入。10《欧盟—新
加坡数字贸易协定》于2025年5月签署，2026年2月1日生效。这类协定涉及
跨境数据流动、电子发票、数字身份以及源代码的待遇。一个金融中心的银
行、资产管理公司和支付企业要处理来自亚洲各地客户的数据，对它而言，
在商定的保障措施下跨境传输数据的权利，与运输货物的权利同等重要。
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税收协定网络
经济外交也包括税收。新加坡已与约100个司法管辖区缔结避免双重征税协
定、有限避免双重征税协定以及信息交换安排。11这些协定在新加坡与缔约
伙伴之间分配征税权，降低股息、利息和特许权使用费的预扣税，并让投资
者能够利用相互协商程序。对基金经理和家族办公室而言，协定网络决定了
来自区域投资的收入能否在不过度流失税款的情况下汇至新加坡。它也是新
加坡依据国际标准交换税务信息的法律渠道，第E部分第II章将详细探讨这
一主题。

经济外交的局限
贸易协定无法保护小型经济体免受大型经济体政策选择的影响。2025年4
月，美国宣布对进口货物普遍征收10%的关税。尽管存在双边自由贸易协
定，尽管贸易差额对美国有利，这一关税仍适用于新加坡。12此事表明，一
项条约的效力取决于较强一方履约的政治意愿。新加坡的回应是重申自身对
开放贸易的承诺，并加强与东盟、CPTPP和欧洲伙伴的合作。第K部分第V
章将探讨美国政策这一转向对金融中心的影响。

注释

Wikipedia, “Economy of Singapore”（2026年11月访问）：2020年贸易占
国内生产总值比率为320%；名义国内生产总值6595.7亿美元（2026年
估计）；人口6,211,400（2026年）。↩

Ministry of Energy, Trade and Industry, “Free Trade
Agreements”（meti.gov.sg，页面最后更新于2026年8月21日，2026年11月
访问）：“Over the years, it has forged an extensive network of 29
implemented agreements.” ↩

Agreement between New Zealand and Singapore on a Closer Economic
Partnership，2000年11月14日签署，2001年1月1日生效；Agreement

1. 

2. 

3. 
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between Japan and the Republic of Singapore for a New-Age Economic
Partnership，2002年1月13日签署，2002年11月30日生效。↩

Wikipedia, “Singapore–United States Free Trade Agreement”（2026年11月
访问）：2003年5月6日签署，两国于2004年1月1日实施；美国参议院
于2003年7月31日批准，2003年9月3日签署成为法律。↩

Wikipedia, “Trans-Pacific Strategic Economic Partnership”（2026年11月访
问）：新西兰、新加坡和智利在2002年洛斯卡沃斯APEC领导人会议上
启动谈判；文莱于2005年4月以正式谈判方身份加入；协定于2005年7
月18日在惠灵顿签署（根据缔约方一览表，文莱于2005年8月2日签
署）；2006年5月28日对新西兰和新加坡生效。↩

Wikipedia, “Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership”（2026年11月访问）：2018年3月8日在圣地亚哥签署；2018
年12月30日对澳大利亚、加拿大、日本、墨西哥、新西兰和新加坡生
效；新加坡于2018年7月19日作为第三个国家批准；英国加入议定书于
2023年7月16日签署，2024年12月15日生效。↩

Wikipedia, “Regional Comprehensive Economic Partnership”（2026年11月
访问）：2020年11月15日在越南主办的视频东盟峰会上签署；2022年1
月1日生效；15个签署国约占世界人口的30%（约22亿人）和全球国内
生产总值的30%左右。↩

European Commission, Directorate-General for Trade, “EU trade relations
with Singapore”（policy.trade.ec.europa.eu，2026年11月访问）：《欧盟
—新加坡自由贸易协定》自2019年11月21日起生效；《欧盟—新加坡投
资保护协定》“being adopted or ratified”，待全体成员国批准后生效；
《欧盟—新加坡数字贸易协定》于2025年5月7日签署，自2026年2月1
日起生效。↩

European Commission, “EU trade relations with Singapore”（2026年11月访
问）：2025年货物贸易额478亿欧元，欧盟顺差124亿欧元；2024年服
务贸易额829亿欧元，欧盟逆差92亿欧元；2024年欧盟在新加坡的外国
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直接投资存量2498亿欧元，新加坡在欧盟的外国直接投资存量2739亿
欧元。↩

Wikipedia, “Digital Economy Partnership Agreement”（2026年11月访
问）：2020年6月12日由智利、新西兰和新加坡以线上方式签署；韩国
于2024年5月3日作为第四个成员加入；中国的加入程序于2022年8月18
日正式启动。↩

Inland Revenue Authority of Singapore, “List of DTAs, Limited DTAs and
EOI Arrangements”（iras.gov.sg，页面最后更新于2026年2月4日，2026
年11月访问）：新加坡已与“around 100 jurisdictions”签署协定。↩

Wikipedia, “Singapore–United States relations”（2026年11月访问）：2025
年4月，特朗普政府宣布对进口货物普遍征收10%的关税，实际上对新
加坡适用10%。↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.

©  2026  Dr  Alexander  Ressos.  This  article  may  be  quoted  with  attribution  to  SingaporeIQ
(SingaporeIQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
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