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1960年10月，联合国派出的专家组开始考察一个小岛，岛上的政府执政才一
年多。新加坡有一个港口、悠久的贸易传统和一支英国驻军。它几乎没有工
厂，人口增长迅速，专家估计其失业率高达两位数。专家组组长、荷兰经济
学家温斯敏（Albert Winsemius）此后担任政府经济顾问长达二十多年。考
察团所建议设立的机构——EDB——于1961年8月1日成立，至今仍在运作。

本章探讨新加坡这个国家如何通过工业化创造就业，以及如何选择以外国资
本作为这一战略的引擎。本章首先介绍联合国考察团和经济发展局的成立，
随后追溯1965年后转向跨国公司投资的过程、1967年和1968年宣布的英军撤
离所带来的冲击，以及政府用以重塑劳资关系和土地所有权的各种手段。最
后几节将各条线索归结为一个主题：国家作为市场的设计者，而这一角色后
来由金融中心从工厂手中继承下来。

本章在日内瓦卷中没有完全对应的章节，而这种缺失本身就颇具启发意义。
日内瓦的金融中心源于私人银行、新教网络和联邦法律秩序，而日内瓦州长
期以来倾向于低调行事，而非明确的经济规划。新加坡的现代经济则是由一
小群部长和官员设计的，他们把招商引资视为关乎国家存亡的大事。本章末
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尾的比较将回到这一差异。它也解释了为何第E部分所探讨的监管风格——
强有力的机构以及政府与企业之间的密切对话——深深植根于20世纪60年
代。

要点
由温斯敏率领的联合国工业考察团自1960年10月起在新加坡工作，建议推行
一项工业化计划以吸纳大规模失业人口，该计划于1961年6月以A Proposed
Industrialisation Programme for the State of Singapore为题发表。经济发展局于1961
年8月1日开始运作，1961年至1964年获拨资本1亿元，并负责开发裕廊工业
区。1965年与马来西亚分家后，战略从受保护的共同市场转向由跨国公司主
导的出口制造业，辅以先锋企业免税期、《1967年经济扩展奖励（所得税减
免）法》以及德州仪器（Texas Instruments）等电子企业的进驻。英国决定
撤出其约占经济五分之一的驻军，新加坡的应对是把基地改建为船厂和工业
用地。1968年的劳工立法、1972年成立的全国工资理事会以及《1966年土地
征用法》，使国家得以掌控小岛上最稀缺的两种生产要素：劳动力和土地。

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.
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