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召集能力
新加坡长期以来一直把自己定位为一个会面之地。由国际战略研究所主办的
香格里拉对话，自2002年以来几乎每年都把各国国防部长和军方领导人汇聚
到香格里拉酒店，仅在2020年和2021年疫情期间暂停。1这是美国和中国国
防官员同处一室发言的少数论坛之一。2015年11月7日，习近平与马英九也
在同一家酒店会面，这是1949年中国内战结束以来台湾海峡两岸政治领导人
的首次会面。2

最引人注目的例子，是2018年6月12日唐纳德·特朗普总统与金正恩在圣淘沙
嘉佩乐酒店举行的峰会。新加坡外交部称，峰会耗资1630万新元，其中包括
朝鲜代表团的酒店账单，外交部长将此形容为“我们本来就会向他们提供的
款待”。3与其价值相比，这类活动的成本微不足道。它们巩固了新加坡作为
一个安全、高效、低调、可供对手会面之地的声誉，而吸引仲裁案件、区域
总部和家族办公室的，正是同样的声誉。
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人民币与金融桥梁
新加坡还与中国建立了金融联系，与其美元业务形成互补。两国中央银行于
2010年7月23日签订了双边货币互换协议。2013年2月8日，中国工商银行新加
坡分行被指定为新加坡的人民币清算行。2014年，人民币与新加坡元的直接
交易随之启动。4这些安排使新加坡成为大中华区以外主要的人民币离岸中
心之一，拥有人民币存款、债券发行和贸易结算业务。第I部分第II章提供了
相关数据。

人民币业务使新加坡同时置身于两个货币体系之中。其银行通过纽约清算美
元，通过ICBC和中国的体系清算人民币。其大宗商品贸易商以美元定价，
但与中国买家的部分交易越来越多地以人民币结算。如果世界走向相互分离
的支付体系，新加坡将是少数几个同时拥有进入两个体系既有渠道的地方之
一。只要两个体系都对其开放，这一地位就具有商业价值。一旦任何一方大
国开始把参与对方体系视为实施制裁的理由，这一地位就会变成风险敞口。

中国企业与总部迁移
大约自2020年以来，一些中国科技和消费企业已将其国际总部迁至新加坡。
网络零售商Shein于2022年初将总部从中国迁至新加坡，同时将其供应链和
仓库保留在中国。据2025年8月的报道，该公司正考虑结合在香港上市的计
划将总部迁回中国。5这种模式被称为“新加坡洗白”。第I部分第II章对此有更
详细的考察。

这些迁移既显示了新加坡地位的吸引力，也显示了其局限。新加坡总部为中
国企业提供了中立的法律注册地、进入国际资本市场的渠道，以及在西方市
场更易被接受的形象。由于企业的生产、数据和最终所有权仍留在原处，美
国监管机构会透过注册地审视实质。对新加坡而言，这股涌入带来了收费收
入、就业和投资。但它也带来一种风险：这座城市可能在华盛顿被视为中国
企业的“方便旗”，从而损害其中间人角色所依赖的信任。
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来自双方的资本
私人财富也呈现出同样的双向流动。美国、欧洲和中东的资产管理机构从新
加坡运营其亚洲业务。中国家族中许多人因香港的变化和国内的状况而感到
不安，已在新加坡设立单一家族办公室和信托，第E部分第III章和第I部分第
V章对此有所描述。在一个两极分化的世界里，每个群体看重新加坡的理由
都相同：法律确定性、政治稳定、独立的司法机构，以及被视为称职而公正
的监管机构。

这些资金流动需要审慎管理。由于中国的资本输出受外汇管制约束，新加坡
的银行必须确认资金是合法离开中国的。第E部分第VI章讨论的2023年洗钱
案表明，来源可疑的财富通过房地产、奢侈品和家族办公室进入体系时会发
生什么。美国对中国投资的审查也已延伸到在第三国注册的基金和投资工
具。新加坡在吸引来自两个阵营的财富方面越成功，其把关者就越必须确保
这些财富同时符合双方的标准。

中间人角色的局限
中间人的角色是一种可能终结的状态。它取决于两大国是否都愿意接受一个
中间人，而这种意愿如今正承受压力。新加坡的民意反映了这种张力。皮尤
研究中心2026年发布的一项调查发现，只有34%的新加坡人对美国持正面看
法，而新加坡人对中国的看法则远高于51%正面评价的国际中位数。6这类数
字会随事态而波动。但它们表明，一个在族群上以华人为主、在经济上与两
大国都紧密相连的民众群体，并不会自动认同任何一方政府的观点。

政府的回旋余地始终有明确的边界。正如其对俄罗斯采取的措施及其在南海
问题上的立场所示，新加坡在主权、防务关系和国际法问题上不作妥协。在
这些边界之内，它力求对两大国都有用处。金融中心从这一政策中获益，因
为它可以为来自两个阵营的客户提供服务。如果任何一方阵营开始把新加坡
视为另一方的延伸，金融中心将遭受沉重打击。
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注释

Wikipedia，“Shangri-La Dialogue”（2026年11月访问）：首届于2002年举
行；由于COVID-19疫情，2020年的对话推迟至2021年，后又推迟至
2022年，并于2022年6月“after a two-year hiatus”恢复举行；最初名为亚
洲安全会议，由国际战略研究所在新加坡香格里拉酒店主办；2018年
由新加坡总理李显龙、2022年由日本首相岸田文雄发表开幕演讲。 ↩

Wikipedia，“First Ma–Xi meeting”（2026年11月访问）：会面于2015年11
月7日在新加坡香格里拉酒店岛屿宴会厅举行，是1949年中国内战结束
以来两岸政治领导人的首次会面。 ↩

Wikipedia，“2018 North Korea–United States Singapore Summit”（2026年
11月访问）：峰会于2018年6月12日在圣淘沙嘉佩乐酒店举行；外交部
于6月25日公布峰会耗资1630万新元；新加坡支付了朝鲜代表团的酒店
账单，维文将此形容为“hospitality that we would have offered them”。 ↩

Wikipedia，“Internationalization of the renminbi”（2026年11月访问）：
与新加坡签订的双边货币互换协议日期为2010年7月23日，规模最高为
600亿新元或3000亿元人民币；2013年2月8日，ICBC新加坡分行被任命
为人民币清算行（“Singapore followed with the designation of ICBC as a
clearing bank in 2013”）；人民币/新元直接交易于2014年启动。 ↩

Wikipedia，“Shein”（2026年11月访问）：“In early 2022, Shein moved its
headquarters from China to Singapore”，同时将其供应链和仓库保留在中
国；“Shein is reported to consider moving its headquarters back to China”，
引用彭博社2025年8月的报道，据称是为了便利其在香港的IPO。 ↩

Wikipedia，“Singapore–United States relations”（2026年11月访问）：皮
尤研究中心2026年的一项调查发现，34%的新加坡人对美国持正面看
法，66%持负面看法；皮尤研究中心，“Views of China and Xi Are
Improving Globally”，2026年7月15日：37个国家的中位数为51%对中国
持正面看法，而新加坡对中国的好感度“falls well above the cross-national
median”。 ↩
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Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.

©  2026  Dr  Alexander  Ressos.  This  article  may  be  quoted  with  attribution  to  SingaporeIQ
(SingaporeIQ.com). Reproduction in full and any commercial use require prior written consent. The
Legal Terms at https://singaporeiq.com/legal-terms apply.

Author contact: Dr Alexander Ressos, TEP · contact@ressos.com
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