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《2019年支付服务法》于2020年1月28日生效。在过渡期内已通知MAS的数
字支付代币服务经营者，可在申请审核期间依据豁免继续经营。到2021年
底，MAS已收到数百份申请，仅向少数几家发放了正式牌照，其中包括2021
年末发放的首批交易所牌照；与此同时，被拒绝或被劝退撤回的申请数量则
大得多。1缓慢的进度招致批评。MAS回应称，它正按照类似银行的标准评
估反洗钱控制和技术风险，并且只会向达到该标准的企业发牌。由此产生的
持牌人名单规模小且以机构为主，第IV章将对此加以考察。

国会于2021年1月4日通过了《2021年支付服务（修订）法》。该修订扩大了
数字支付代币服务的定义，涵盖托管、在账户之间转移代币以及在不占有代
币的情况下促成兑换。它还赋予MAS实施用户保护措施的权力。这一修订搁
置了三年，直至2024年4月4日才生效；这段延迟使MAS得以在扩大后的监管
边界生效之前完成消费者保护方面的咨询。2
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2021年的币安（Binance）事件表明了MAS能够容忍什么、不能容忍什么。全
球性交易所Binance.com在未持牌的情况下为新加坡居民提供服务，而其新
加坡关联公司Binance Asia Services则依据过渡期豁免经营。2021年9月2日，
MAS将Binance.com列入投资者警示名单，并表示该交易所可能违反了《支
付服务法》。2021年12月，Binance Asia Services撤回了牌照申请，并关闭了
其新加坡平台。3对此后的每一位申请人而言，教训在于：只要全球集团仍
从境外为新加坡人提供服务，MAS就不会向其新加坡关联公司发牌。此外，
投资者警示名单是MAS会对业内最大品牌动用的武器。

示例
某瑞士交易所集团拥有一家持牌的苏黎世实体，另有一家新加坡子公司正在
排队等候发牌。2021年期间，该集团允许新加坡居民在其全球平台上开户。
其理由是，全球平台由楚格（Zug）运营，不受新加坡法律管辖。在牌照评
估过程中，MAS询问该子公司：有多少新加坡居民在全球平台上持有账户，
集团采取了哪些措施停止为其开户。子公司的回答决定了结果。能够展示地
理封锁、截止日期和迁移计划的集团，在2022年和2023年获得了牌照。就管
辖权展开争辩的集团，则被请撤回申请。这一事件最清楚地说明了第O部分
第VI章所描述的域外适用逻辑。

注释

Payment Services Act 2019于2020年1月28日生效，参见Allen &
Gledhill，“Payment Services Act 2019 providing new framework for payment
systems and payment service providers in force on 28 January 2020”；关于过
渡期豁免，参见Payment Services (Exemption for Specified Period)
Regulations 2019。↩

Payment Services (Amendment) Act 2021，扩大后的适用范围自2024年4
月4日起生效，设有三十天的通知期、六个月的申请期以及九个月的外
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部鉴证报告提交期限，参见Clyde & Co，“Singapore: Payment Services
Act to now cover token transfer and custody”（2024年4月）。↩

MAS于2021年9月2日就将Binance.com列入投资者警示名单发布的新闻
稿；Binance Asia Services于2021年12月13日宣布撤回申请。↩

Disclaimer

This article is provided for general information only. It is based on publicly available sources as at its
date of publication. These sources have not been independently verified against licences, regulatory
registers or the records of the entities concerned. It is not legal, tax, financial or investment advice.
Nor is it a recommendation to invest in, transact with or use the services of any entity mentioned.
Law and regulation change frequently, so the content may be incomplete or outdated. To the fullest
extent permitted by law, Dr Alexander Ressos and the publisher of SingaporeIQ exclude all liability
for loss or damage arising from the use of or reliance on this article. Readers should obtain advice on
their specific circumstances before acting or refraining from action.

Names and trademarks of the entities discussed belong to their owners and are used for identification
only. Their mention implies no endorsement, affiliation or allegation of wrongdoing. All Singapore
law advice is provided by a duly licensed and regulated firm of Singapore advocates and solicitors
only  on  the  basis  of  an  express  written  letter  of  engagement.  Corrections  and  updates:
contact@ressos.com.
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